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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

.-+ Certiddo

@ Ceriifico gue, de acordo com os assentementos do Cadastro Elsitoral e com

© gue dispBe 2 Res.-TSE n® 21.823/2004
com a Justica Eleitoral na presente data,

Eleitor: OLAVO PEREIRA PINHEIRO
Inscricae
Municipiq'
Data de Nascimento

CertidSo emitida 2s 23:43 de 18/06/2015

Res.-TSE n® 21,823/2004: ) .

o regular exarcida do vobo,
aixiliar os tabakhos reistives
pela Jistica deitorl & o remitidas,
mpania eitorsl, quande 2 fetar de

Bor Condenacio
oimint mada_mjﬁgado,mmemsemefm recusa de cumprir bl 2 todos Imposta ou

chrigacio
westzcio alternativa; condenagSe por improbidade administrativa; consericSs; Inelegibilidade; ¢ 2p¢8s, em
?%z_;:a.sgai, peio estatity da Igusidace.

=@ cariidio de guitacSg sleitoral & expedida grauizmente. Sua sutenticidade
-poderd ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Heitoral .na Internet, no

r, por - meie do chdigo
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- © eleitor abaixo qualificado ESTA QUITE
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16 Pt 1 fodmes a4 8

Oficio GAP. N.2 270/2018

ArmagSo dos Bdzios, 16 de agesto de 2016.

A/C
Sr. Nerival Linhares
Cocrdenader da Unidade de Assuntos Legislatives

Assunto: Encaminhar para publicagdo o ATO N 70, DF 16 DE AGOSTO DE 2015,

=

Senhor Prefeito,

Cumprimentande-o nesta oportunidade, € de acorde com o dispostio no
Art. 32 da LEI n2 485/2003, venhe encaminhar um arquivo deste Poder Legislativo para
publicacdo na préxima edicdo do Boletim Oficial do Mumc:pao.

Cabe ressaitar que o arquive se resume em:

¢ ATO DO PRESIDENTE N 70, de 16 de agosto de 2016, NOMEAR,
no carge efetive de Técnico Legislative, o Sr. Olavo Pereira
Pinheiro, por forca de determinac3o judicial.

Convém esclarecer que © arguive em formate digital foi encaminhade

para ¢ enderecoe eletrinica red.oficial@hotmail.com, conforme solicitacSe do servidor
supracitado.

Certo da atenc3o de Vossa Exceléncia, renovo os votes de elevada estima
€ consideracao,

A Sua Exceléncia o Senhor ¢
PREFEITO ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA
Prefeitura da Cidade de ArmacSo dos Biizios - R}

fiierens
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CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS 4
GABINETE DA PRESIDENCIA

8 2N
OZ:ia/

ATC DO PRESIDENTE DE N.° lj’;ﬂ- DE 18 DE AGOSTO DE 2016

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAOQO DOS BLZJOS no uso de suas

airibuicBes legals e regimentsis:

Considerando a deciso judicial que determina que seja promovida a nomeagfic do Sr. Olavo Pereira
Pinheiro, 6° (sexto) co‘ocadc 1o concurse para o carge de Téenico Legislativo, em 30 dia

RESOLVE:

Art. 1°. NOMEAR, no cargo efetivo de Téenico Legislativo, o Sr. Olave Pereira Pinheiro, por forcade
determinago judicial.

Ar1.2° Fica CONVOCADO ¢ Sr. Olavo Pereira Pinheiro para 2 entrega da documentagio exigida no
editzl aif ¢ dia 26 de agosto, sende excepcionade o prazo do edital em razio ctestc érgdo ter que
cumprir prazo de 10 dias para 2 posse do candidato apés a sua nomeagso.

Art, 3°. O presente ato entra em vigor na data de sua publicagio.

Armacac dos Blizics, 18 de Agosto de 2016.

Cmosm%%s k@(}m

Presidente
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j;..-y’:&é@ em: quinta-feira, 18 de agosto de 50‘:5 1143
Para: Redagio Oficial Prefeitura Bizios

o _
Assunto: icaca =
: o 7T para publicacio - Nomeacso por determinagso Judidial

Ansxes: _Tr’s-?g‘i 6 Ato - Atc de Nomeac3o Sr. Olave por forca de determinacse
Jucicial doog imageCG1.png )

NN

Val,

Segue anexo o Ato n2 70 para publicacio urgente (neste 20 de amanha),

Enc&m{nhenﬁo através do Oficio GAP N2 270/2016.

Samorn Municips! de ArmogSo dos Bizios-1
Tel: 22 26336300 | Romci228
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. CAMARA MUNICIPAL DE Av. José Ribeiro Dantas, n® 5400
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Tt o
Processo 03.03.03-2024
Beneficios funcionais. Incorporacio ac Vencimento
em data anterior & posse e exercicio. Auséncia de
norma legal. Necessidade de Efetivo Exercicio.
Omissdo do Servidor na entrega de documentos.

Impossibilidade de atendimento a pretensio.

I-RELATORIO

Trata-se de requerimento do servidor Olavo Pereira Pinheiro com o fim
de serem concedidos e incorporados ao vencimento os beneficios funcionais,
anuénios, triénios, promogdes e progressdes a contar de janeiro de 2015, bem
como que a gratificagdo do mestrado por ele recebida seja com base nesse novo

enquadramento.

O requerente alega que deveria ter sido empossado em janeiro de 2015
em decorréncia de decisdo judicial liminar no processo n° 0005788-
62.2014.8.19.0078.

Foram juntados ao P.A. andamentos processuais judiciais e decisdo

incompleta do Recurso Especial (no STJ).

Recebido o processo por esta procuradoria, solicitou-se que fossem

juntados documentos funcionais do servidor (ID. 1E.3A0).
Documentos juntados as fls. 2E.367.
E o relatério.
II- DO PROCESSO JUDICIAL

Antes de adentramos ao mérito do pedido, é necessario fazermos uma
breve mencdo do histérico processual que culminou na nomeagio e posse do
servidor requerente, sem adentrarmos também ac mérito processual da decisdo
final. Essa introdugdo é de suma importéncia para que o 6rgao competente para

a decis@o do requerimento tenha todo o cendrio da controvérsia.
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O requerente foi aprovado no concurso ptblico de 2012 da Camara
Municipal, tendo obtido a 6 colocagao para o cargo de Técnico Legislativo, cargo

que o edital previu apenas 1 vaga.

O requerente ingressou com o Mandado de Seguran¢a em face do
Presidente da Cémara Municipal de Armacdo dos Btizios para ingressar no
quadro de servidores do Legislativo por entender que o cargo de assessor

legislativo teria as mesmas atribui¢des do cargo de Técnico Legislativo.

A decisdo liminar determinou a nomeagéo do requerente em 30 (trinta)
dias e posse nos 10 dias subsequentes & nomeagao. A decisdo foi proferida antes
de a Camara Municipal ingressar na agdo, assim, apenas tomou conhecimento do

processo judicial com a citagdo da decisdo em 30/01/2015.

A Cémara recorreu por Agravo de Instrumento que suspendeu os
efeitos da liminar em 12/02/2015 (index 55- fls. 57 - do processo judicial) até a

data de julgamento pelo Tribunal (doc. em anexo).

Em 09/04/2015 foi publicada decisdo do Agravo negando provimento
com consequente nomeagdo do autor em 06/05/2015 através do Ato da
Presidéncia n® 123 de 06 de maio de 2015 (ID. 1E.3A0 - fls. 17), convocando ainda
0 mesmo a comparecer a sede da Camara com os documentos exigidos no edital

para a posse.

O requerente compareceu a Cémara Municipal em 19/06/2015 com
alguns documentos (ID. 1E.3A0 - fls. 20/24), ausentes a declaragdo de ndo
acumulagdo de cargos e outros exigidos pelo edital. Assim, ndo foi possivel fazer

o ato de posse do mesmo.

Posteriormente, em sentenca, fol confirmada a liminar, tendo a Cémara
Municipal sido intimada em 21/07/2016. Em decorréncia disso, houve nova
nomeacdo do requerente em 18/08/2016 através do Ato da Presidéncian® 70 de
18 de agosto de 2016 (ID. 1E.3A0 - fls. 26 e 28), convocando-o novamente a

entregar os documentos exigidos em edital.
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O requerente ndo compareceu a esta casa legislativa ap6s esta dltima

nomeagaoc.

Com o final do processo e o transito em julgado do mesmo, o requerente
compareceu em 16/03/2023 munido dos documentos ndo entregues
anteriormente, tendo sido possivel entdo a posse do mesmo, formalizada através
do Ato da Presidéncia n° 23 de 21 de margo de 2023, com efeitos a partir de 17 de
margo de 2023 (ID. 1E.3A0 - fls. 1-15).

Cabe ressaltar que foi comunicado ao juizo a falta de entrega de todos
0s documentos pelo requerente, tendo o judicidrio solicitado que este
apresentasse a documentacdo faltante. Ainda, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro reforcou a necessidade de o requerente apresentar a documentagio

exigida pela lei e Constituicdo Federal.

Conforme ID. 1E.3A0 (fls. 1-15) deste processo administrativo, s houve

o recebimento da documentacdo pendente em 16/03/2023, dentre os quais, a

declaracdo de ndo acumulacdo de cargos, em que o requerente informou ser
gestor puiblico do municipio de Macaé, tendo pedido vacéncia do referido cargo

(as fls. 13-15).
I11- DO DIREITO

O requerimento do servidor € no sentido de serem concedidos e incorporados
ao vencimento os beneficios funcionais, anuénios, triénios, promocdes e
progressdes a contar de janeiro de 2015, bem como que a gratificagdo do mestrado

por ele recebida seja com base nesse novo enquadramento.

Dessa forma, visa receber como se tivesse sido empossado em janeiro de

2015 apesar de so ter comegado efetivamente o exercicio da funcio em marco de 2023.

O Estatuto dos servidores de ArmacZo dos buzios, (Lei Complementar °

15/2007) prevé que a investidura em cargo piiblico ocorre com a posse (art. 8°%), trazendo

1 “Art. 8°. A investidura em cargo piblico ocorrerd com a posse.”
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T e

a definicdo do exercicio no seu art. 16, vejamos:

“Art. 16. - Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicdes do cargo
piblico ou da funcio de confiancga e ocorrerd concomitantemente com
a posse.”

O ilustre José dos Santos Carvalho Filho traz o conceito de exercicio como o:

(...) “efetivo desempenho das funcSes atribuidas ao cargo. O exercicio,
como ¢é Gbvio, s6 se legitima na medida em que se tenha consumado o
processo de investidura. E o exercicio que confere ao servidor o direito
a retribuicfo pecuniiria como contraprestacio pelo desempenho das
funcbes inerentes ao cargo™ (Manual de Direito Administrativo;
Carvalho Filho, José dos Santos, 21° ed., 2009, Lumen Juris, p.590).
O requerente tomou posse apenas em marco de 2023, concomitantemente com
o inicio de seu efetivo exercicio, dessa forma, qualquer tipo de vencimento ou vantagem
pecunidria decorrente do labor sé poderia ser contabilizado ou recebido apds esta data.
Ndo € outra a previsdo do Estatuto dos servidores que trata do vencimento:
“Art. 36. -Vencimento € a retribuic@o pecunidria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei.”
Assim como € principio constitucional que ninguém pode prestar servigo

gratuito, também ndo ha como executar pagamento sem a devida contraprestagio laboral.

Ainda, a pretensfio de recebimento da gratificacdo por tempo de servico,
vulgarmente chamado de triénio, da mesma forma ndo pode prosperar, uma vez &

beneficio concedido ao servidor por determinado tempo de efetivo exercicio:

Estatuto dos Servidores: “Art. 119. Aos Servidores Municipais ficam
assegurados, além de outros que a Lei estabelecer, os seguintes direitos:

(...)VIII — incidéncia de gratificacdo adicional por tempo de servico
sobre o valor dos vencimentos, nos termos que a Lei dispuser;”

Lei n° 417/2003 “Art. 1° O adicional por tempo de servico serd devido
arazdo de 5% (cinco por cento) incidente sobre o vencimento do cargo

ou emprego piblico, a cada 3 (trés) anos de efetivo exercicio junto ac

servico piiblico municipal, observado o limite méiximo de 7 (sete)

triénios, nos termos do artigo 119, da Lei Orgénica Municipal, assim

como o disposto no artigo 37, XIV da Constituigdo Federal.”
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Quanto a pretens@o de recebimento das promogdes ¢ progressdes na carreira a
contar de janeiro de 2015, também nfo se pode verificar base legal para sua concessio. A
previsdo do plano de cargos ¢ carreiras dos servidores da Camara de Armacio dos Buzios
estd prevista na Resolucfo n® 811/2012, considerando diversos fatores, vejamos os

dispositivos pertinentes:
DA PROGRESSAO

Art. 15. Progressdo ¢ a passagem do servidor de seu padrio de vencimento
para outro, imediatamente superior, dentro da faixa de vencimentos do cargo
a que pertence, pelo critério de merecimento, observadas as normas
estabelecidas nesta Resolugdo e em regulamento especifico.

Art. 16. Para fazer jus & progressdo, o servidor devera, cumulativamente:
I - ter cumprido o estdgio prebatdrio;

II — ter cumprido o intersticio minimo de 2 (dois) anes de efetivo exercicio
ne padrio de vencimento em gue se encontre;

III — ter obtido, pelo meneos, 75 (setenta e cinco) pontes na média de suas
2 (duas) dltimas avaliacées de desempenho funcional, observadas as
normas dispostas nesta Resolugdo e em regulamento especifico;

IV — estar no efetivo exercicio de seu cargo, conforme dispde o Estatuto
dos Servidores.

§ 1° O servidor que estiver cedido, permutado, ocupando cargo em comissio
poderd concorrer 3 progressdio desde que as atividades exercidas sejam
correlatas as do cargo efetivo.

§ 2° O servidor que concluir o estagio probatorio e for confirmado no cargo.
nos termos do art. 41, § 4°. da Constituicio Federal, fard jus & progressio
avangando um padrdo de vencimento.

Art. 17. O grau de merecimento sera aferido pela ComissZo de
Desenvolvimento Funcional através da soma dos graus obtidos pelo servidor
no Formulério de Avaliacdo de Desempenho.

Art. 18. O servidor que cumprir os requisitos estabelecidos no art. 17, desta
Resolucdo passard para o padrio de vencimento seguinte, reiniciando-se a
contagem de tempo e a anotagfo de ocorréncias, para efeito de nova apuracio
de merecimento.

Art. 19. Caso n3o alcance o grau de merecimento minime, o servidor
permaneceri no padrio de vencimento em que se encontra, devendo cumprir
o novo intersticio de efetivo exercicio nesse padrfo, para efeito de nova
apuracfo de merecimento.

Paragrafo tnico A Cimara Municipal de Armac#o dos Bizios, em conjunto
com o0s servidores, promoverad as acdes necessarias para suprir as
insuficiéncias de desempenho. promovendo cursos de treinamento e
capacitacdo entre outras agdes.
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Art. 20. Os efeitos financeiros decorrentes da progressdo prevista neste
Capitulo serfio pagos ao servidor a partir do més subsequente 2 sua concesso.

()
DA PROMOCAO

Art. 22. Promogdo ¢é a passagem do servidor para a classe
imediatamente superior aquela a gque pertence, dentro da mesma
carreira, pelo critéric de merecimento, observadas as normas
estabelecidas nesta Resolugdo e em regulamento especifico.

Paragrafo (inico A promocdo se processaré a critério da administracio
da Cimara Municipal, quando for de interesse do trabalho, e
dependerd sempre da existéncia de vaga e de disponibilidade
financeira.

Art. 23. Para concorrer 3 promocdo, o servidor devera,
cumulativamente;

I — cumprir o intersticio minimo de 3 (trés) anos na classe a que
pertence;

IT — ter obtide, pelo menos, 70% (setenta por cento) do total de
pontos da média de suas 3 (trés) ultimas avaliacdes de desempenho;

III — estar no efetivo exercicio de seu cargo.

Art. 24. As linhas de promogéo estfio representadas graficamente no
Anexo I, desta Resolucio.

Art. 25. Caso ndo alcance o grau minimo na avaliacio de
desempenho, o servidor permanecerd na situacdo em que se encontra,
devendo cumprir intersticio de 3 (trés) anos de efetivo exercicio para
efeito de nova apuracio de merecimento objetivando a promogiio
funcional.

(el

Como néo podia ser diferente, € necessério que o servidor se encontre em efetivo
exercicio para permitir que haja a progress3o ¢ a promogio. Ademais, o percurso dentro
da carreira depende de aprovagdo no estigio probatério, que nio pode ser verificado sem
o efetivo exercicio, sendo condigfo a permitir a primeira progressio. Assim, conceder o
pretendido pelo requerente seria ir de encontro com a legislacio e a constituicio

federal quanto aos preceitos do estdgio probatério.

Ainda, as progressdes ¢ promog¢Ges ndo decorrem simplesmente de tempo
efetivamente trabalhado, mas também de avaliacdes de desempenho feitas anualmente

pelo servidor, auferindo-se grau de merecimento. Neste cendrio, a depender das
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avaliacBes anuais poderia ocorrer o ndo atingimento do grau minimo previsto em lei,

dessa forma, ndo avangaria para o padrio de vencimento seguinte.

Quanto a promogéo, 0 caso € ainda mais severo, uma vez que mesmo atingindo
o grau de merecimento minimo, o avango na carreira ocorre a “critério da administracio
da Cimara Municipal, quande for de interesse do trabalho, e dependera sempre da

existéncia de vaga e de disponibilidade financeira”.

Ou seja, mesmo nos casos em que hd o efetivo exercicio no cargo, nio hd a
garantia de avanco na carreira; dessa forma, invidvel a cogitagdo de avanco vertical

automdtico sem o efetivo labor e sua avaliagio.

Quanto ao pedido de anuénio, ndo hi qualquer previsdo legal do referido
beneficio pretendido, sendo inviavel qualquer discussdo a respeito, em decorréncia do

principio da legalidade.

Seguindo a esteira do principio da legalidade, inexiste na legislago dispositivo
que autorize a Administracdo a efetuar o pagamento de vencimentos ou beneficios da

forma como pretendida pelo requerido.

Nesse ponto, ndo ¢ demais lembrar que a Administracdo Pablica estd adstrita
ao principio da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituiciio Federal, razdo
pela qual somente lhe € licito fazer o que a lei autoriza. Nesse sentido, o célebre

ensinamento do saudoso Hely Lopes Meirelles:

*2.3.1 - Legalidade - a legalidade, como principio de administragio
(CF, art. 37, caput) significa que o administrador ptiblico est4, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e is
exigéncias do bem comum, ¢ deles nio se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

(--r)

Na Administracdo Pdblica nfo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrago particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracio Pdblica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa 'pode fazer assim'; para o
administrador piblico significa 'deve fazer assim'.

(Direito Administrativo Brasileiro, atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 29°
ed., 2004, Malheiros Editores, pp. 87-88)
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Portanto, o principio da legalidade demanda a preexisténcia de norma legal que

autorize expressa ou tacitamente a pratica do ato pelo administrador piblico, o que ndo

ocorre na espécie.

Quanto toda a discuss3o trazida pelo requerente, a jurisprudéncia também

segue a mesma linha de raciocinio de tudo jd exposto no presente parecer, vejamos
julgados do STF:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Concurso piiblico.
Nomeacdo. Provimento judicial. Negativa de prestacdo jurisdicional.
Nzo ocorréncia. Ofensa reflexa. Indenizacdo. Impossibilidade. (...) 3. A
jurisprudéncia da Corte é no sentido de que o pagamento de
remuneracdo a servidor publico, assim como o reconhecimento dos
correspondentes efeitos funcionais, pressupde o efetivo exercicio do
cargo, sob pena de enriquecimento sem causa. 4. Agravo regimental ngo
provido.' (Al 839.459 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 05.03.2013 -
destaques acrescentados)”™

*“Q candidato nomeado tardiamente por forca de decisdo judicial ndo tem
direito a contagem retroativa do tempo de servico ¢ aos demais efeitos
funcionais ou previdencidrios a partir da data em que deveria ter sido
nomeado. A investidura no cargo, através da nomeacio, seguida da posse
e do efetivo exercicio, é que gera o direito 3s prerrogativas funcionais
inerentes ao cargo piblico, sob pena de enriquecimento ilicito.”

(RE 655.265-A¢R, rel. min. Luiz Fux, j. 5-4-2019, P, DJE de 2-3-2019.)

Trazendo ainda mais autoridade aos argumentos aqui trazidos, a Procuradoria

Geral do Estado em sua Orientacgo administrativa n® 15 prega que:

Orientacio Administrativa PGE n.° 15:
“Salvo decisdo judicial expressa em sentido contrdrio, o candidato
nomeado tardiamente por forca de decisdo judicial ndo tem direito a
contagem retroativa do tempo de servico ¢ aos demais efeitos funcionais
ou previdencidrios a partir da data em que deveria ter sido nomeado, haja
vista que a investidura no cargo, através da nomeacao, seguida da posse
e do efetivo exercicio, é que gera o direito as prerrogativas funcionais
inerentes ao cargo piiblico, sob pena de enriquecimento sem causa e
de violacde ao cariter contributivo e soliddrio do regime de
previdéncia.” Publicado: DO I, de 14/06/2021 Pdg. 34.

Verifica-se, portanto, que néo ¢ possivel a concessdo dos beneficios pretendidos
pelo requerente, uma vez que a posse ocorreu em margo de 2023, data em houve

cfetivamente a entrada em exercicio do servidor.
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Quanto 2 solicitacdo de que os beneficios sejam utilizados na base de calculo
para o recebimento da gratificacdo por especializacdo, ndo havendo a possibilidade de

concessdo daqueles, automaticamente este fica prejudicado.

IV - CONCLUSAC
Considerando que apenas com o efetivo exercicio pode-se aferir a possibilidade

ou nfo do recebimento dos beneficios pretendidos.

Considerando que ndo existe previsdo legal para a concessdo dos beneficios da

forma pretendida pelo requerente.

Considerando que a Cdmara Municipal cumpriu todas as exigéncias judiciais,
tendo nomeado o requerente no tempo regular da liminar (2015) e que a posse ocorreu
em mar¢o de 2023 pelo fato de ter sido apenas nessa data que o servidor requerente
apresentou a integralidade dos documentos necessarios para a posse. Considerando,
inclusive que o Tribunal de Justica reconheceu que nenhum candidato pode se esquivar

de apresentar os documentos exigidos em lei e na constitui¢go.

Considerando que néo cabe & Procuradoria conceder ou negar qualquer beneficio
de servidor, sendo esta competéncia exclusiva da Presidéncia da Cdmara Municipal, na

forma do art. 32, XXVII do Regimento Interno, sendo este parecer meramente opinativo.

Opinamos pela impossibilidade de concessdo do requerido, sob pena de haver
enriquecimento sem causa do servidor, dano ao erario publico e violagdo ao caréter

contributivo e solidédrio do regime de previdéncia.

E o parecer. S.M.I.

Armacdo dos Buzios, 14 de Maio de 2024

Decumente assinade digitalmente

LAONY FRANCO DE ABREU FADDUL gjoiilyr Lo o peaseyraon.

i
el Datar 16/05/2024 15:56:01-0200

Procuradora verifique em hitps://validar.iti.gov.br
RAFAEL TARTARI RAMOS
Procurador Geral
S
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CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

PROCURADORIA
— '/;'::‘\ y
5748-62 7 =
\ J
1\ /'-
(== Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro St

=dl 28] Vigésima Segunda Cimara Civel
MW Agrave de instrumento n®. 0008676-37.2015.8.15.0000

Agravante: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS
Agravado: CLAVD PEREIRA PINHEIRC

Ralator: De= {ARLOS SANTOS DE QLIVEIRR

DECISAO

1 = Trala-ze de Agrvao de Instrumento objetivande a reforma da decizac
intericasitria que, em sode de mandade de seguranga. conoedeu Eminarmente a
sequranrgs, para delerminar 20 mmpetrado que romee ¢ impetranile no carge ¢e
Técrico Legisialive, no prazo de inola dias, sob pens de mulla didria de RS 4.000.00
{m reais), berm com promova 3 investidura nio cargo, nos dez dias subsequentes 3o ato
de nomesLal, sob & mesma pena de multa.

Em cojrigio sumdrna, ndo se viskimra de ferma insgulvocs a presenga
dos requaitos aulorizadores da ardecipacio dos efeilos da tulel concedids
amunamnente na ¢gecsaco agravada

Por outro lade, venfica-se, na espécie, a possildade de danc sTepardvel
3o agravante, ém razda da aiagSe de despeea imediata 30 0rgae pudlico em quesiao,
nac prevista no orgamertc Snancero. cujo carfter atmentar nda permite sequer 8
repeficRe dos valores despenddos. no caso de eventual deregagdo da order.

2 — Assim. com fundamento no que dispde ¢ ant. 527, 1ll, ¢'c et 558 do

CPC, confiro sfeito susponsivo alivo ao presentos recurso, até o pronunciamsnto
gafinitivo desta Camara.

3 - Ofice-se ¢om wrgneis 30 magsirado sngular soictardo as
irformactes de praxe, dundo Cifnca acerca do efeito suspensivo alivo ora delerdo

4 - Apas, ao agravado, gara, querendo. oferecer contrartazbes

5 — Em seguida, ao Minswne Pibico.

Ro de Janero, 12 de fevereiro de 2015

Desembargador CARLOS SANTOS OE OLIVERA #
Relator cuon®

.’“ 0.‘11535 \”

\‘5\ a ) -
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CAMARA MUNICIPAL DE Av. José Ribeiro Dantas, n° 5400,

5 : o r Mz inhos - Armacae dos Biizios/R)
|) ARMACAO DOS BUZIOS S
%

DESPACHO

BUZIOS/RJ, 07 de junho de 2024.

Prezado,

Em ateng&o ao seu pedido, encaminho o despacho oriundo da procuradoria, vide ID3B.B65, para consulta e
consideracdes.

Apds, voltar os autos para prosseguimento.

Assinatura do Documento
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PODER LEGISLATIVO
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EXMO. SR. DR. PROCURADOR GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
BUZIOS

Proc. Eletronico: 03/2024

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

OLAVO PEREIRA PINHEIRO, brasileiro, advogado,

residente nal
rvidor publico municipal deste Poder
Legislativo, vem respeitosamente apresentar seu PEDIDO DE
RECONSIDERACAO. em face do parecer juridico exarado nos autos do
processo cletronico referido, expondo para ao final REQUERER o que
segue:

DA AUSENCIA DE ISENCAO DA SUBSCRITORA DO PARECER

[ - Inicialmente, com tode o respeito devido & Procuradora que
redigiu o parecer juridico referido, cumpre informar que a mesma nao
possui a necessaria isencdo técnica para se manifestar especificamente
nos autos do processo do servidor requerente, tendo em vista os fatos a
seguir expostos.

Il - Com efeito, todo o processo judicial que envolveu a nomeacaoe e
posse do servidor requerente foi conduzido pela subscritora do parecer
guerreado. Tal fato, em um primeiro momento, nao seria relevante se a
Camara nao tivesse sido sucumbente em todas as fases do
desenvolvimento processual.

IIT - O érgéo publico teve uma decisao liminar contraria {posse do
requerente), foi sucumbente no Agrave de Instrumento que solicitou efeito
suspensivo a ordem de nomeacdo ¢ posse, foi sucumbente na Apelacao em
Segunda Instancia, foi sucumbente nos Embargos de Declaracao que
discutiu na apelacéo a suposta auséncia de documento (declaracio de nao
acumulacao de cargos), e foi sucumbente nos Tribunais Superiores.

IV - E obvio e plausivel do ponto de vista subjetivo e psicologico.

frisc-se, com todo o respeito ¢ acatamento devido & profissional

I'N
7

Pag.: 1/18 1D. do Doc.: 47.829 - 10/06/2024 - 08:58:47

u
]

«

2]
=
[
=1



Cod. de Autenticidade do Doc.: 08A6.7U58.247H.406H.8078 - ATHUS - CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS - RJ

Proc. Adm: 00003.03.03-2024 - ADMINISTRATIVO (PRINCIPAL) - ANALISE

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

subscritora, que., mesmo de forma ndc intencional, ¢ sem perceber, ©
senumento de retaliacao contra o requerente tenha aflorado na confeccao
do citado parecer. ¢ ferido de morte o direito do peticionario. E tal fato é
tao verossimil que as teses juridicas utilizadas no parecer SAO
EXATAMENTE AS MESMAS QUE JA FORAM REJEITADAS POR TODAS
AS INSTANCIAS DO PODER JUDICIARIO.

V - Neste sentide, apenas por esse f{ato, o parecer guerreado ja
mereceria uma revisao, eis que feriu o direito do requerente utilizando-se
de argumentos juridicos ja rejeitados pelo Poder Judiciario da Republica
Brasileira. Contudo, por questdo de lealdade processual, passa-se
também aos argumentos juridicos que fundamentam o pedido de revisao.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA REVISAO

VI - Nao obstante a extensao do parecer em tela. a nobre
Procuradora subscritora, utilizou como tese apenas dois fatos
juridicamente relevantes ¢ que merecem correcdo, porque estdo
totalmente equivocados.

VII = Em primeiro lugar afirma o parecer (fls. 02) que, verbis:

“A Camara recorreu por Agravo de Instrumento que
suspendeu os efeitos da liminar em 12/02/20215
(index 55- fls. 57 - do processo judicial) até a data de
julgamento pelo Tribunal (doc. em anexo}’. (grifos
originaisj

VIII - A informacédo poderia até parecer ingénua e correta se nao
fosse o negrito original, e se o documento acostado acs autos logo apés o
parecer estivesse completo, mas a informacio textual e do documento
acostado aos autos confunde e leva a erro a Autoridade que ira decidir o
pleito administrativo, explica-se.

IX = O documento acostado junto com o parecer apenas indica que a
Camara teria conseguido o efeito suspensivo da decisdo liminar que
determinou a posse do requerente, mas aproximadamente quarenta dias
apos a data da decisao acostada por copia pelo 6rgao juridico o propric
Desembargador relator REVOGOU a decisdo que deferiu o efeito
suspensivo, E NAO MAIS HOUVE QUALQUER TIPO DE EFEITO
SUSPENSIVO NO SEIO DO PROCESSO QUE DETERMINOU A POSSE DO
REQUERENTE. Logo, nota-se que o direito do requerente 2 posse em seu
cargo esta retroagindo até o ano de 2015.

X - Diferentemente do que insiste em repetir a subscritora do
parecer guerreado, o dircito do requerente nao nasce em 2023, mas em
2015, quando da decisdo judicial original e ¢ cristalizado no mundo ;)

d T
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juridico quando de modo definitivo o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro (Proc. 0006676-37.2015.8.19.000, doc. anexo) revoga a
suspensao pedida pela Camara e assegura peremptoriamente a nomeacao
¢ posse do servidor requerente, verbis:

“Vislumbra-se, portanto, em cognicdo sumaria, a verossimilhanca
das alegacoes do impetrante, no sentido da existéncia de
necessidade de provimento de mais vagas de técnico lemslativo,
aléem da unica prevista no edital. bem como a fumaca do hom
direito no gue toca a alepaciao de pretericic do direito a
cONVOCAca para ocupar as vagas posteriormente criadas pela
Resolucao 870/2013.

Verifica-se também a presenca do perige na demora para o
agravante, visto tratar-se de pretericio para nomeacdo em Cargo
publico, havendo prejuizo mensal ao asravado, consistente na
verba salarial que este dewxa de receber.

Por outro lado, nac _ha gue se cogitar de periso de dane
INVErso_ a0  agravante, eis _gue a verba salarial ¢  mera
contraprestacae pelos servicos a serem desempennados noe cargo
pelo_agravado, gue certamente aproveitardo a@o agravante, nao
configurando, portanto, prejuizo ao erarie.” (Grifei

XI - Ora, diferentemente do alegado no parecer atacado, ©
PREJUIZO NA DEMORA DA NOMEACAO DO REQUERENTE NAO ERA, E
NUNCA FOI, DO ERARIO, MAS SIM DO SERVIDOR PETICIONARIO. Mais
uma vez a tese aventada pela zelosa Procuradora de um suposto prejuizo
do erario nao se sustenta. EM REALIDADE, DESDE O ANO DE 2015 O
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO JA
RECONHECIA O PREJUIZO MENSAL DO REQUERENTE CASO NAO
FOSSE NOMEADQO. E ALERTAVA AO PODER LEGISLATIVO DESSE
PERIGO NA DEMORA DO CUMPRIMENTO DA ORDEM DE NOMEACAOQ.

XII - Por fim, no julgamento definitive da Apelacae (Decisdo anexa),
0 Desembargador Dr. Carlos Santos de Oliveira indefere concludente e
inexoravelmente o requerimento de concessao de efeito suspensivo
também a Apelacdo da Camara. Assim sendo, resta fragilizada a
argumentacao de suposto prejuizo ao erario, eis que o poder
judiciario ja rejeitou esse tipo de argumento.

X1l - Em segundo lugar o argumento lavrado no parecer em tela, e
que merece reparo, no sentido de que a posse do requerente nao se deu no
prazo determinado pelo Poder Judiciario por conta de uma suposta
auséncia de declaragdo de acumulacdo de cargo, também néoc tem
nenhum sentido.

XIV - O requerente somente ndo entregou mais nenhum documento
a Casa Legislativa porque nao mais foi convocado depois da entrega
preliminar dos primeiros documentos. REPITA-SE, TAL ARGUMENTO
TAMBEM JA FOI OBJETO DE APRECIACAO PELO PODER JUDICARIO,

4
I
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FOI REJEITADO E TRANSITOU EM JULGADO. Logo nao ha que sc falar,
e nem mesmo se rediscutir em sede administrativa, uma suposla ¢
incxistente responsabilidade do requerente pela auséncia de sua
nomeacgao ¢ posse. Acredita-se que de modo inconsciente o argumento
juridico sem fundamento, e ja rejeitado pelo Poder Judiciario, foi
novamente utilizado para prejuizo do requerente.

XV - No julgamento da Apelacao a Camara repisou novamente ¢sse
argumente em Embargos de Declaracdo, ¢ novamente o argumento foi
rejeitado, verbis:

Inicialmente, convém destacar que o cumprimento do julgado
deve se dar em primecira instancia, motive pelo qual cumpre ao
juize de ongem verificar se o embargado nao esta cumprindo as
normas legais para investidura em cargo publico. Nao se esta,
portanto, dispensando o recorrido de apresentar qualquer espécie
de documentacio exigida pela Lei, nem pela Constituicao.

XVI - Diferente do alegado no parecer, os documentos somente
foram entregues em 2023, pois a Camara, descumprindo a ordem judicial
de nomeacao ¢ posse, aguardou temerariamente o transito em julgado do
Acordao, mesmo tendo uma multa diaria correndo contra si, € somente
convocou novamente o requerente no ano de 2023, quando todos os
documentos exigidos foram entregues, n@o somente a declaracac de
acumulacdo, mas todos os demais exigidos pela Casa Legislativa. Tal fato
¢ publico ¢ prescinde de provas, além do mais se encontram registrados
nos e-mails e aplicativos de mensagens dos scrvidores responsaveis pela
administracide da Camara.

XVII - Respeitivel Procurador Geral, em termos praticos, o
peticionario por nao ter tomado posse na data correta, repita-se,
nunca houve efeito suspensivo da decisic de posse, deixou de ter
incorporado aos seus vencimentos os beneficios funcionais de seu
cargo publico, anuénios, triénios, promocdes e progressdes entre
outros, desde janeiro do amo de 2015, ou seja, beneficios gue
deveriam ter sido incorporados na sua remuneracio nos ultimos 09
{nove) anos.

XVIHI - O requerente possuia o direto de estar trabalhando desde
janeiro do ano de 20135, mais nao estava laborando porque a propria
Camara, descumprindo a ordem judicial, ndo o absorveu em seu quadro
funcional. Conduta esta que foi considerada irregular e ilegal pelo Poder
Judiciario.

XIX - A Camara, hoje, ndo poderia negar os direitos funcionais do
servidor requerente alegando que o mesmo nao estava laborando. O ato
de na@o dar posse ao peticionario contrariando uma ordem judicial foi
considerado irregular, ilegitimo, assim tal argumento nao se susienta do
ponto de vista juridico. £
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XX - OS ARGUMENTOS UTILIZADOS NO PARECER JURIDICO
CONTESTADO NAO SE APLICAM AO CASO CONCRETO DO
REQUERENTE, DIZEM RESPEITO A SITUACOES ROTINEIRAS DO
FUNCIONLAISMO, E NAO A ESPECIE SUB EXAMINE QUE ENVOLVE O
STATUS JURIDICO DO PETICIONARIO, FIXADO PELO PODER
JUDICIARIO.

XXI - A MANUTENCAO DO PARECER JURIDICO GUERREADO
FERE DE MORTE DO DIREITO LEGITIMO DO SERVIDOR REQUERENTE,
DESQUALIFICA E NEGA VIGENCIA PLENA AS DECISOES DO PODER
JUDICIARIO NO CASO COLOCADO SOB A PERCUCIENTE ANALISE DE
V. EXA..

DOS PEDIDOS

XX - Neste sentido, por todo o exposto, ¢ o presente para
REQUERER a V. Exa., com todo respeito e acatamento., o que segue:

a) Seja reconsiderado o parecer juridico exarado no Processo
eletronico n® 3/2024. reconhecendo o direito do suplicante, e
reiteram-se os pedidos iniciais, a saber:

b} Sejam concedidos e incorporados ao vencimento base atual do
requerente, a partir de janeiro de 2024, todos os beneficios
funcionais previstos em leis e resolucdes a gue o peucionario
teria direito desde janeiro de 2013, data que que o mesmo
deveria ter sido empossado em seu cargo.

¢} Scjam concedidos e incorporados ao vencimento base atual
do servidor os anuénios, triénios. promocoes e progressoes,
previstos e leis e resolucdes, calculados com base na tabela
salarial vigente, relativos a nove anos de trabalho. equivalentes
aos ltimos nove anos (janeiro de 2015 a janeiro de 2024).

d) Que o beneficio de gratificacdo por mestrado do servidor seja
calculado com base em sua nova remuneracao e enguadramento,
Jja com os beneficios funcionais apostilados.

Termos em que— XN
Espera defcrin;zr;to.f !

) // o 4 ‘
Armacao dos Buzios, /()7 de junhg de 2023,
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T B A .
y f J are
C/ "L///f\ |~ Lt
ol ot

VA P
= { -_/J )
AT -

ey T
— o

i i

Olavo Peréh;g_&inhc?f'q‘

Técnico Legislativo”’

Pag.: 5118 ID. do Doc.: 47.829 - 10/06/2024 - 08:58:47

Pag: 7112

=]



2

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro Nnew”
Vigésima Segunda Camara Civel

» Agravo de Instrumento n°. 0006676-37.2015.8.19.0000

Agravante: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
Agravado: OLAVO PEREIRA PINHEIRO

Relator: Des. CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. NOMEAGAQ E |
POSSE DE CANDIDATO EM CONCURSO PUBLICO. DECISAC LIMINAR.

PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. MANUTENGAO. SUM. 58 DO TJERJ.

1. Pleito de reforma da deciszo interlocutéria gue, em sede de mandado de segurangsa,

concedeu liminarmente a ordem, para determinar ao impetrado gue nomeie o

impetrante no cargo de Técnico Legislativo da Camara de Vereadores de Bizios.

2. Preliminar de decadéncia que se rejeita. O termo a quo de computo do prazo

decadencial € o término da validade do concurse. Precedentes.

3. Embora o agravado nio tenha se classificado dentro das vagas previstas no edital, o

Superior Tribunal de Justiga firmou entendiments no sentido de que 0s candidatos

aprovados em concurso plblico fora do nimerc de vagas do edital possuem direito

subjetivo @ nomeagac se, no prazo de validade do certame, suceder contratacao

precaria para exercicio das fungdes do cargo, preterindo os aprovados.

4. Em cognigde sumaria, vislumbra-se a verossimilnanca das alegagoes do impetrante, |
no sentido da necessidade de provimento de mais vagas de Técnico Legislativo pela |
Administragao, além da Unica prevista no edital, ante a criagiio de dezenas de cargos
em comissZo de Assessor Legislativo, durante a validade do concurso, bem como a
fumaca do bom direito no tocante a pretericio do candidato, haja vista a similaridade
das fungbes a serem desempenhadas por ambos cs cargos.

5. O perigo na demora € evidente no caso, tende a decisio liminar sido concedida com |
base em prova inequivoca da verossimilhanga, © gue desautoriza sua reforma, nos |
termos do enunciado de Simuia ni°® 58 deste Egrégio Tribunal de Justiga.
E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

' Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n.
0006676-37.2015.8.19.0000, em que é Agravante: PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS, e Agravado: OLAVO PEREIRA
PINHEIRO,

ACORDAM os Desembargadores da 22® Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em conhecer do recurso e
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2015.

Desembargador CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA
Relator
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VOTO

Trata-se de Agravo de Instrumento objetivando a reforma da decis3o
interlocutéria que, em sede de mandado de seguranga, concedeu liminarmente a
seguranca, para determinar ao impetrado gue nomeie o impetrante no cargo de
Técnico Legislativo, no prazo de trinta dias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000.00
(mi reais), bem com promova a investidura no cargo, nos dez dias subsequentes ao ato
de nomeagzo, sob a mesma pena de multa.

Requer o agravante, preliminarmente, o indeferimento da peticdo inicial,
com base na decadéncia, nos termos do art. 10 da lei 12.016/09. Subsidiariamente.
requer que seja cassada a liminar concedida na exordial, por ter sido concedida sem
Seus pressupostos processuais e por restar comprovado o periculum in mora inverso
em face da Camara Municipal.

Decis&o desta relatoria (fls. 025/026), conferindo efeito suspensivo ativo
ao recurso até o pronunciamento definitivo desta Camara, solicitando informagdes ao
Juizo de piso, e intimando o agravado para apresentar contrarrazées.

Oficio do Juizo a quo, informando que manteve a decisdc por seus
proprios fundamentos e que o agravante cumpriu o teor do art. 526 do Caodigo de Ritos.

Certidao (fl. 032) acerca da nZo apresentagao de conirarrazoes.

Manifestago da Procuradoria de Justiga Civel (fls. 035/052) opinando no
sentido do conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Ab initio, nao se vislumbra na hipdtese a alegada decadéncia, tendo em
vista a existéncia de corrente jurisprudencial expressiva no sentido de que o termo a
quo de computo do prazo decadencial € o término da validade do concurso, como se
pode verificar nos arestos a seguir colacionados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. NAO OCORRENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC.
CONCURSO PUBLICO. PRETENSAC DE NOMEAGAO. NAC OCORRENCIA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRAGAO DO MANDAMUS. MARCO INICIAL.
TERMINO DA VALIDADE DO CERTAME. PROVA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICAGAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/8TJ. A
CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM DE QUE A PRETERICAO DA CANDIDATA
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME CONFIGURA SEU DIREITO
LIQUIDO E CERTO ESTA EM SINTONIA COM A ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL
DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem resolveu a lide com a devida fundamentacao, ainda gue sob
otica diversa daquela almejada pelo ora agravante, nac havende falar em omiss3o,

Secretana da Vigesima Segunda Camara Civel
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M Agravo de Instrumento n°. 0006676-37.2015.8.19.0000

contradi¢do ou obscuridade; o julgamento diverso do pretendide, como na espécie, ndo
implica ofensa & norma ora invocada.

2. O prazo decadencial para se impetrar Mandado de Sequranca contra ausénciz
de nomeagdo de candidato aprovado em concurse plblicc é a data de expiracio
da validade do certame.

3. A afericdo da existéncia ou n3o de direito liquido e certo para a concesséo da
seguranca demanda a incursdo no contetido fatico-probatdrio dos autos, o que impiica
reexame de provas - invidvel em Recurso Especial, nos termos da Sumuia 7/STJ.

4. Conforme orientacdo jurisprudencial desta Corte, ha direito subjetivo & nomeacao e
posse se. no decorrer do prazo de validade do concurse, houver contratacio de pessoal
de forma precaria para o preenchimento de vagas existentes na area para a aqual o
realizado o concurso piblico, com notdria pretericdo dos candidatos aptos a ocusar o
cargo publico para o gual foram aprovados.

5. No caso dos autos, o Tribunal de origem constatou que o direite 2 nomeagao da
agravada ac Cargo de Enfermeira configurou-se no momento em que, dentro do prazo
de validade do concurso publico, houve contratagdo precaria para 0 mesmo cargo em
que aprovada, resultando em viclag&o do seu direito liquido e certo.

6. Agravo Regimental do ESTADO DO PIAUI desprovido.

(AgRg no AREsp 345.267/Pl, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2014, DJe 04/08/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRANTE QUE OBJETIVA SUA CONVOCAGAO
PARA O CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO SEM ESPECIALIDADE - &° REGIAQ,
SOB A ALEGACAQ DE TITULARIZAR DIREITO LIQUIDO £ CERTC A NOMEAGAO,
EM DECORRENCIA DA EXONERAGAQ DE CANDIDATOS ANTERIORMENTE
CONVOCADOS £ DA APOSENTADORIA DE SERVIDORES QUE OCUPAVAM O
ALMEJADC CARGO. TERMO INICIAL PARA A CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL PARA A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
ATO OMISSIVO CONSISTENTE NA AUSENCIA DE NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO QUE SE INICIA COM O TERMINO DO
PRAZO DE VALIDADE DESTE. CANDIDATA QUE NAOC SE CLASSIFICOU DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS PELO EDITAL. EXISTENCIA DE MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGAOD, RESSALVADA A COMPROVACAO DE
PRETERICAO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO, O QUE NAO
OCORREU NO PRESENTE CASO. CARGOS VAGOS SURGIDOS DURANTE O
PERIODC DE VALIDADE DO CERTAME QUE SE SUBMETEM A GESTAO DA
ADMINISTRACAO, QUE PODE, INCLUSIVE, VIR A EXTINGUI-LOS, SE A
PERSECUCAO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA ASSIM O RECOMENDAR.
INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO ALEGADO PELA IMPETRANTE,
DENEGACAQ DA SEGURANCA.

(0026427-44.2014.8.19.000C - MANDADO DE SEGURANCA - DES. LUIZ ZVEITER -
Julgamento: 03/11/2014 - ORGAO ESPECIAL)

Quanto ao mérito, destague-se que na apreciagao do pleito antecipatorio
faz-se juizo de probabilidade da alegacdo autoral, ja que a cogni¢cdo exercida pelo
magistrado nesta fase do processo é sumaria. A cognigao exauriente, por sua vez,
deve ser deixada para a fase decisdria, exercendo-se, entdo, o juizo de certeza.
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Na hipdtese vertente, o impetrante foi aprovado em concurso publico,
realizado em 2012, para provimento de uma vaga, no cargo de Técnico Legislativo da
Céamara de Vereadores de Armagao dos Buzios, classificando-se em 6° (sexto) lugar.

Afirma ter sido preterido em sua convocagdo, uma vez que foram criados
dezenas de cargos comissionados de assessoria legislativa, durante o prazo de
validade do certame, mediante a ResolugZo n® 870/2013, para desempenho da mesma
fungdo que os técnicos legislativos.

Embora o agravado nao tenha se classificado dentro das vagas previstas
no edital, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que os
candidatos aprovados em concurso publico fora do numero de vagas do edital
possuem direito subjetivo & nomeagao se, no prazo de validade do certame, suceder
contratac2o precaria para exercicio das fungdes do cargo, preterindo os aprovados.

A proposito, os arestos a seguir:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVQO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAQ. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAOQ.

1. O acdrdao recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento firmado
por esta Corte Superior, sequndo a gual deve ser reconhecideo o direito subjetive a
nomeacac aos candidatos aprovados fora das vagas em concurso publico se, no
prazo de validade do certame. suceder contratacio precaria para o preenchimento
de vagas existentes do érg3o. em nitida pretericio dos aprovados. como ocorreu
no caseo dos autos. Precedentes: AgRg no AREsp 256.010/RN. Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 07/05/2013; AgRg no RMS 41.404/MA. Rel. Min.
Humberto Martins, Sequnda Turma, DJe 29/04/2013;: RMS 40.714/TO. Rel. Min.
Castro Meira. Sequnda Turma. DJe 14/03/2013;: RMS 35.593/MA. Rel. Min. Hermana
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2012.

2. Agravo regimental n3o provido.

(AgRg no AREsp 315.313/ES, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgade em 15/08/2013, DJe 22/08/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - CONCURSO PUBLICO - APROVACAO DE CANDIDATOS
FORA DO NUMERO DE VAGAS DO EDITAL - NOVAS VAGAS - CONTRATACAO
TEMPORARIA - DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO - ACORDAO JULGADO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ - SUMULA 83/STJ - ART. 67 DA
LEl 2.478/97, REGULAMENTADO PELO DECRETO 2.745/98 - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 282/STF.

1. E firme nesta Corte o entendimento de gue deve ser reconhecido o direito
subjetivo_a nomeacao _aos candidatos azprovados fora das vazgas em concurso
pubiico se, no prazo de validade do certame. suceder contratacio precaria para o
preenchimento de vagas existentes do érgdo, em nitida pretericio dos aprovados,
2. E invidvel em recurso especial a andlise de tese que nao foi prequestionada na
instancia de origem. Stmuia 282/STF.

3. Agrave regimental n@o provido.

{AgRg no AREsp 256.010/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/04/2013, DJe 07/05/2013)
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"CONCURSO PUBLICO. CANDITADOS PRETERIDOS POR CONTRATACAQ DE MAO
DE OBRA TERCEIRIZADA. DIREITO A NOMEAGAOQ. Ag3o proposta pelo apeiado pela
qual ailegou ter obtido aprovagdo em concurso publico oferecidc pela ré/apeiante,
cbtendo a sexta colocagao para o cargo de engenheiro junior, tendo o certame oferecido
20 vagas, sendo certo que em 30/03/2010 expirou sua validade, sem que tenha sido
convocade, tendo sido preterido em razio da contratagdo de mao de obra terceirizada.
Embeora os candidatos aprovados em concurso plblico e inseridos em cadastro de
reserva, em principio, possuam mera expectativa de direito. a sua pretericio por
terceirizados dentro do prazo de validade do concurso, faz presumir a necessidade
do servico. a existéncia da vaga e, por consequinte, também faz nascer direito
subjetivo de ser nomeadc e empossado. Nada justifica a contratacio precaria de
mao de obra guando se tem concurso vialido e eficaz, com pesseal gualificado para
o desenvolvimento das atividades. Dano moral configurado. Recurso desprovido, nos
termos do voto do Desembargador Relator.”

{0108454-23.2010.8.19.0001 - APELACAQ - DES. RICARDO RODRIGUES CARDOZO -
Julgamente: 04/06/2013 - DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL)

O impetrante-agravado demonstrou nos autos que houve contratagic de
mais de vinte pessoas para cargos comissionados de assessor do legisiativo, durante a
validade do concurso, o que n3o foi sequer negado pelo agravante.

Do cofejo entre as fungdes a serem desempenhadas por ambos os
cargos, verifica-se, a principio, que as fungbes de técnico legisiativo seriam mais
abrangentes do que as de assessor, de modo que o carge para o qual o impetrante
concorreu poderia perfeitamente ser aproveitado para as fungdes de assessor.

Vislumbra-se, portanto, em cognigdo sumaria, a vercssimilhanga das
alegagdes do impetrante, no sentido da existéncia de necessidade de provimento de
mais vagas de técnico legislativo, além da Unica prevista no edital, bem como a fumaca
do bom direito no que toca a alegacdo de preterigde do direito a convocagdo para
ocupar as vagas posteriormente criadas pela Resclugdo 870/2013.

Verifica-se também a presenga do perigo na demora para o agravante,
visto tratar-se de pretericdo para nomeagdo em cargo publico, havendo prejuizo
mensal ao agravado, consistente na verba salarial que este deixa de receber.

Por outro lado, ndc ha que se cogitar de perigo de dano inverso ao
agravante, eis que a verba salarial € mera contraprestacdo pelos servicos a serem
desempenhados no cargo pelo agravado, que certamente aproveitardo ao agravante,
nao configurando, portanto, prejuizo ao erario.

Por fim, a decisdo agravada n3o se mostra teratoldgica, abusiva ou
contraria as provas nos autos, o que desautoriza sua reforma, nos termos da sumula n.
58 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, in verbis:
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N°. 58 "Somente se reforma a concessdo ou indeferimento de liminar, se
teratologica, contraria a Lei ou 2 evidente prova dos autos.”.

A conta de tais argumentos, voto no sentido de revogar a decisao que
deferiu efeito suspensivo ao recurso, e de negar provimento ac mesmo,
mantendo-se integra a r. decisdc agravada.

Comunigque-se, com urgéncia, ao Juizo a quo.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2015.

Desembargador CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA
Relator
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M Req. de Efeito Susp. na Apelagdo Civel n°. 0041606-47.2016.8.19.0000

Apelante: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAOC DCS BUZIOS

Apelado: OLAVO PEREIRA PINHEIRC
Relator: Des. CARLOS SANTOS DE OL] VEIRA
DECISAO

Técnico Legislativo, no prazo de trinta dias, sob a pena do pagamento de multa diariz
de R$ 1.000,00 (mil reais) e, nos dez dias subsequentes 2o ato de nomeagao, promova
a investidura do autor no aludido cargo, também $Ob a pena do pagamento de multa
diaria de RS 1.000.00 (mil reais).

Sustenta o requerente a necessidade de concessao de efeito suspensive
a0 recurso com base no art. 1012, §3°, 1, e § 4° do Cédigo de Processo Civil de 2015,
alegando, em sintese, a probabilidade de provimento do recurso por nao existir prova
pre-constituida do direito postulado, bem como por existir perigo de dano grave ou de

Decisao proferida em sede de plantio judicigric (ind. 002/005) indeferindo
C pedido de concessdo de efeito suspensivo ao recurso, e determinando o
encaminhamento do feito 4 esta Camara Civel, em razao da prevencgio.

E o breve relatério, Decido.

inicialmente, convém rechagar a alegagdo de auséncia de prova pré-
constituida, eis que, dos elementos constantes dos autos, tem-se que o impetrante
juntou a documentacdo necessaria para instruir o alegado na petigdo inicial.

A concessio de efeito Suspensivo ao recurso prevista no art. 1012, § 3¢,
II,e§4° do Caodigo de Procasso Civil de 2015, esta condicionada a demonstragéo pelo
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No casc, 0 apelante n3o frouxe argumenios capazes de infirmar a
conclusao proferida anteriormente por este relator, quando do julgamento do agrave de
instrumento n® 0006676-37.2015.8.19.0000, interposto pelo impetrado, ora apelante,
contra a decis&o gue deferiu a liminar pleiteada pelo impetrante/apelado.

A decisgo liminar determinou a0 impetrado que nomeasse o impetrante
no cargo de Técnico Legislativo, no prazo de trinta dias, sob pena de mulia didria de
R$ 1.000,00 (mi reais), bem com promova a investidura no cargo, nos dez dias
subsequentes ao ato de nomeagao, sob a mesma pena de multa.

Referida decisdo foi mantida pelo acérdao que negou provimento ao
agravo de instrumento supramencionado, rejeitando a preliminar de decadéncia, e, no
merito, reconhecendo a verossimilhanga das alegagdes do impetrante, no sentido da
existéncia de necessidade de provimento de mais vagas de técnico legislativo, além da
unica prevista no edital, bem como a fumaga do bom direitc no que toca a alegacéo de
pretericdo do direito a convocagdo para ocupar as vagas posteriormente criadas pela
Resolugdo 870/2013.

Por outro lado, nao se vislumbra o alegado risco de dano ou de dificil
reparagaoc para o apelante, eis que a verba salarial € mera contraprestagdo pelos
servigos a serem desempenhados no cargo pelo apelado, que certamente aproveitarao
ao recorrente, ndo configurando, portanto, prejuizo ao erario.

Ausentes, portanto, os requisitos previstos no art. 1012, § 3%, I, e § 4° do
Cadigo de Processo Civil de 2015, n3o merece acolhimento o presente requerimento
de efeito suspensivo ao recurso de apelagdo interposto nos autos do mandado de
seguranga n°. 0005788-62.2014.8.19.0078.

2 — Por tais fundamentos, confirmo a decisdo proferida em sede de
plantdo judiciario, mantendo o indeferimento do pedido de concessdo de efeito
suspensiveo ao recurso de apelag3o.

3 — Dé-se ciéncia ao Juizo a guo.

4 — Arquive-se.

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2016.

Desembargador CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA
Relator

Secretaria da Vigésima Segunda Camara Civel
Ruza Dom Manuel, 37, 2° andar — Sala 231 — Lamina Il
Centro - Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090 2
Tel.: + 55 21 3133-6022 - E-mail: 22 ccivi@tjri.jus.br — PROT. 8479
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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro N
Vigésima Segunda Camara Civel

% Embargos de Declaragdo na Apelagdo Civel n° 0005788-
62.2014.8.12.0078

Embargante: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAQ DOS

BUZIOS

Embargado: OLAVO PEREIRA PINHEIRO

Relator:

DES. CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CIVEL. CONCURSO
PL'JBL!CQ. TECNICO LEGISLATIVO. CRIAGAO DE CARGOS EM
COMISSAQ. ASSESSORES LEGISLATIVOS. MESMA ATRIBUICAO
EM AMBOS OS CARGOS. DESEMPENHO DE FUNGAO TECNICA.
TEMA 1010 DO STF. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.

- Inexisténcia de omissdo, obscuridade, contradigic ou erro material a
ensejar a interposicio dos presentes embargos de declaracio.

- Cumprimento do julgado que deve se dar em primeira instancia, motivo
pelo qual cumpre 2o juizo de origem verificar se 0 embargado ndo esta
cumprindo as normas legais para investidura em cargo publico.

- Edilidade que criou cargos em comissio de assessor com as mesmas
atribuicdes das desempenhadas pelo técnico legislativo, o que é vedade,
devendo ser observade ¢ teor do Tema n° 1010, fitnado pelo Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do RExt n° 1.041.210/SP.

- Quando da prolagdo de acdrddo nos autes do processo n® 23872-
48.2013.8.18.0078, o ent3o relator constatou a coincidéncia no tocante
as referidas atribui¢Ges, contudo, deixou de considerar que a fungdo
técnica desempenhada pelo carge de técnico legisiativo ndo pode ser
desempenhada por ocupante de cargo em comissio.

- Acordao hostilizado que nao padece de vicio algum.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo

na Apelacgo Civel n® 0005788-62.2014.8.19.0078 em que sao: Embargante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS e
Embargado OLAVO PEREIRA PINHEIRO,

ACORDAM os Desembargadores que compdem a VIGESIMA

SEGUNDA CAMARA CIVEL do Tribunal de justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, em conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator.

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2020.

Desembargador CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA
Relator

Secraiaria da Vigésima Segunda Camara Civel
Dom Manuel, 37, 2° andar — Sala 231 - Lamina Il
Centro — Rio de Janeire/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6022 — E-mail: 22cciv@tjr.jus br — PROT. 8479
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro e g

38 1 31 8] Vigésima Segunda Camara Civel

* Embargos de Declaracdo na Apelagdao Civel n° 0005788- FLS.2

62.2014.8.19.0078

VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo em face do acorddo de fis.

547/557, que desproveu o recurso de apelagio interposto pelo ora embargante,
confirmando a sentenga hostilizada.

Sustenta o embargante que o embargado se encontra nomeado e
empossado no cargo de gestor publico do municipio de Sao Pedro da Aldeia. sendo
necesséaria a suspensado da execugao até a ocorréncia do transito em julgado; que a
constituicao veda a cumulagao de cargos; que nao pode dispensar a apresentagio
exigida para investidura em cargo publico; que estd criando um cargo de técnico
quando a administragdo nao precisa aumentar seu quadro: que o orgamento publico
esta comprometido; que o acérdao considerou que a parte técnica prevista na norma
fosse do assessor, quando na verdade é a do Procurador, fazendo confusao entre
as duas e trazendo conclusdo equivocada a0 expresso na legislagdo municipal, que
informa ser a func&o do assessor | a politica e de relacionamento dos gabinetes do

vereadores com o publico externo e que n3o esta obrigado a empossar candidato
aprovado fora do nimero de vagas.

Desnecesséaria a intimagao da parte embargada, na forma do art. 1023,
§ 2°, do Codigo de Processo Civil de 2015, ja@ que a presente decisdo desacolhe os
embargos.

E o relatério.

O acoérdao objeto do recurso ndo padece de nenhum dos vicios
elencados no art. 1022 do Cddigo de Processo Civil. Com efeito, n3o ha omiss3o a

ser suprida, erro material a ser corrigido, contradic3o a ser eliminada ou obscuridade
a ser afastada.

Note-se que o julgador n3o estd obrigadoc a se manifestar
especificamente sobre todos os pontos das razdes apresentadas pelas partes,

devendo enfrentar apenas aquelas capazes de infirmar a conclus3o adotada na
decisao recorrida.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM
MANDADO DE SEGURANGCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA

Secretaria da Vigésima Segunda Camara Civel
Dom Manuel, 37, 2° andar — Sala 231 - Lamina Il
Centro — Rio de Janeira/RJ ~ CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6022 — E-mail: 2Zcciv@tjr.jus.br - PROT. 8479
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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Vigésima Segunda Camara Civel

% Embargos de Declaragdo na Apelacio Civel n° 0005788- FLS.3
62.2014.8.19.0078

INICIAL. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERROC
MATERIAL, AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragao, conforme dispde o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omiss3o, afastar obscuridade, eliminar
contradigao ou corrigir erro material existente no julgado, ¢ gque ndc
ocorre na hipétese em aprego.

2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questées
suscitadas pelas partes, guando jd tenha encontrade metivo
suficiente para proferir a decisio. A prescricio trazida pelo art.
489 do CPC/2015 veio_confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada
pelo Colendo Superior Tribunal de Justica. sendo dever do
julgador apenas enfrentar as guestSes capazes de infirmar 2
conciusao adotada na decisdo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o
presente mandamus e @a agdc ordinaria n. 0027812-
80.2013.4.01.3400, com base em jurisprudéncia desta Corte Superior
acerca da possibilidade de litispendéncia entre Mandado de
Seguranca e Agdo Ordinaria, na ocasido em que as agdes intentadas
objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda que o pole passivo seja
constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, gue o embargante maneja os presentes
aclaratérios em virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a
decis30 ora atacada, n3o se divisando, na hipdtese, quaisquer dos
vicios previstos no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, a inquinar
tal decisum.

5. Embargos de declaragdo rejeitados.

(EDct no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERB!
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3® REGIAO), PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016)

Inicialmente, convém destacar que o cumprimento do julgado deve se
dar em primeira instancia, motivo pelo qual cumpre ao juizo de origem verificar se o
embargado ndo esta cumprindo as normas legais para investidura em cargo publico.
Nao se esta, portanto, dispensando o recorrido de apresentar qualquer espécie de
documentag&o exigida pela Lei, nem pela Constituicgo.

A edilidade foi que criou cargos em comiss@o de assessor com as
mesmas afribuicbes das desempenhadas pelo técnico legisiativo, o que é vedado,
devendo ser observado o teor do Tema n® 1010, firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do RExt n° 1.041.210/SP.

Assim, ndo ha que se cogitar em criagdo de vaga pelo Poder Judiciario,

nem em determinagdo de convocagdo de candidato aprovado fora do nimero de
vagas.

Secretaria da Vigésima Segunda Camara Civel
Dom Manuel, 37, 2° andar — Sala 231 - Lamina ill
Centro — Ric de JaneiroiRJ — CEP 20010-080
Tel.; + 55 21 3133-6022 ~ E-mail: 22cciv@tirj.jus.br — PROT. 8479
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1._4 A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

38 1 31¥] Vigésima Segunda Camara Civel

% Embargos de Declaragdo na Apelagio Civel n® 0005788-
62.2014.8.19.0078

Por fim, ndo se trata de confus@o entre atribuigbes dos cargos de
assessor e de Procurador, mas sim de coincidéncia das atribuigbes do técnico
legislativo e de assessor. Alids, quando da prolagdo de acérddo nos autos do
processo n° 23872-48.2013.8.19.0078, o entdo relator constatou a coincidéncia no
tocante as referidas atribuigbes, contudo, deixou de considerar que a fungdo técnica
desempenhada pelo cargo de técnico legislativo ndo pode ser desempenhada por

ocupante de cargo em comiss3o.

Portanto, o acordéo nao padece de vicio algum.

Por tais razbes, conhego e rejeito os Embargos de Declaragdo ora

ofertados.

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2020.

Desembargador CARLOS SANTOS OE OLIVEIRA

Relator

Secretaria da Vigésima Segunda Cémara Civel
Dom Manuel, 37, 2° andar - Sala 231 - Lamina lil
Centro — Rio de Janeira/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6022 —- E-mail: 22ccividtjri.jus.br - PROT. 8479
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