EXMA SRA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS
BUZIOS
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NEMIAS RODRIGUES LOPES, ja qualificado no presente pedido de
cassacgdo do prefeito André Granado Nogueira da Gama, vem, expor para ao final

requerer o que segue:

Para a frustacdo do requerente e de mais de 70% da populagcdo Buziana -
_tendo sido esta a rejeicdo do entéo prefeito eleito André Granado Nogueira da
Gama - o parecer emitido pela Presidente da Camara dos vereadores de Armacgao
dos Bdzios, Sra. Joice lucia Costa dos Santos Salme, informando que seu

requerimento estava sendo inadmitido e enviado para arquivamento.

Baseia o seu parecer na decisao judicial proferida pelo Presidente do Tribunal
de Justica nos autos do Processo n°® 0067575.2019.8.16.0000, que reconduz André

Granado Nogueira da Gama ao cargo de Prefeito.

Primeiramente, a de se deixar claro que a decisao mencionada no parecer da
presidente desta casa, baseia-se no fato de que ha um recurso a ser apreciado pela
212 Camara Civel do Tribunal do Rio de Janeiro, o que ndo muda o fato da
condenacio do entio prefeito André Granado Nogueira da Gama. Tampouco
isenta 0 mencionado & outras infracées politico-administrativas que vem sendo

. ‘ignoradas pelos Edis desta casa.



A Camara dos Vereadores é o entdo Tribunal Politico, e tendo indicios mais
qué suficientes de pratica de infrag&o politico-administrativa, cabera a presidente
da Céhara de Vereadores de Armacao dos Buzios a inclusdo da denuncia para
apreciagdo do plenario e caso aprovado, processar e julgar o Prefeito improbo

André Granado Nogueira da Gama.
_E essencial mencionar a ligdo de José Rubens Costa:

A disciplina dos fatos juridicos, dos ilicitos, que causam a
perda do mandato, tem por pressuposto garantir aos
cidaddos a honestidade dos governantes e o0

cumprimento dos compromissos eleitorais.

Assim como a alterndncia no poder (= mandatos temporarios) e o direito de
voto (= eleger os representantes) expressam a razdo da ordem democratica, a
perda do mandato significa a restauragdo da mesma ordem democratica. O eleger
alguém espera-se seja o lado sadio da democracia, o deseleger, a cura do estado

democratico.

O impeachment no Brasil pode ser conceituado como instituto de destituicao
de poder, destinado a apurar e punir condutas antiéticas graves, em processo
instaurado e julgado pelo Poder Legislativo, contra um agente politico, com o
objetivo de impedir a continuagéo dos atos danosos e prejudiciais praticados, com a
éua remocéo do cargo ou fungao.

Nas palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“Por impeachment, de modo lato, se deve aqui entender
o processo pelo qual o Legislativo sanciona a conduta de
autoridade publica, destituindo-a do cargo e impondo-ihe
pena de carater politico.”



A conclusao se da, embasada no principio da simetria com o centro. Se,
para. o Presidente da Replblica, é o impeachment por crimes de
responsabilidade, para o Prefeito é a cassacdo por infragdes politico-

‘administrativas. A fonte € a mesma.

Verificando-se que o impeachment tem como caracteristicas o processo e
julgamento pelo poder Legislativo correspondente, a pratica de conduta tipificada
como infracdo de natureza politica e ndao criminal, € que objetiva a destituicdo do
mandato da autoridade denunciada, reunidos estes requisitos & possivel elencar o
.ins'tituto como impeachment. Isto posto, percebe-se a existéncia de todos estes

requisitos na cassacao do mandato do Prefeito municipal.

Tratando-se de membros do Poder Executivo, o direito constitucional
brasileiro estabeleceu o processo e julgamento perante outro poder, mas cercou-os

de exigéncias reputadas essenciais a independéncia dos poderes.

[...] o corpo legislativo ou corpos legislativos a que se
atribuem a recepgdo da denlncia, com os seus
pressupostos subjetivos e objetivos, a decretacdo da
acusacao e a decisdao final funcionam como corpo
judiciario, ou corpos judiciarios, a cujas regras de
julgamento se devem submeter.

E a funcéo judicial do Poder Legislativo, que se lhe somou, em virtude de
exigéncias histéricas e de politica democratica, como existem fungées normativas

do Poder Executivo e fungdes executivas do Poder Judiciario.

= Hely Lopes Meirelles, quando da instituicdo do Decreto Lei n.° 201/1967,
L requerido a ele pelo entdo Ministro da Justica, Carlos Medeiros Silva, para substituir

as Leis n.° 211/48 e n.° 3.528/59 conforme consigna o autor:




“Os crimes de responsabilidade do prefeito estao
consignados no Decreto-lei n® 201/67, cujo projeto é
integralmente de nossa autoria, € no qual tivemos a
preocupacdo de definir os tipos mais danosos a
administracdo municipal, e de separar nitidamente as
infragoes penais das infragoes politico-
administrativas, atribuindo o processo e julgamento
daquelas exclusivamente ao Poder Judiciario, e os

destas a Camara de Vereadores”

Impeachment € a medida de natureza politico-administrativa que tem por
_ finalidade desinvestir de funcdes publicas todo membro do Governo que, pela
pratica de crime de responsabilidade, ou de crime comum, fixado em lei, perdeu a

confianga do povo.

Neste sentido, Tito Costa ensina que:

Infrégées politico-administrativas sdo as que
resultam de procedimento contrario a lei, praticados por
agente politico, ou quem lhe faga legitimamente as vezes,
e relativas a especificos assuntos de administragdo. O
Prefeito, tanto quanto o Governador ou o Presidente da
Republica, € um agente politico; desempenha um munus
publico, sem qualquer ligagao profissional ou de emprego

em relagcdo ao Municipio.

Cumpre frisar, que todas as infragcdes politico-administrativas exigem que
*. haja intencéo ou a negligéncia, omiss&o eivada de ma-fé, em praticar as condutas
definidas nos tipos infracionais, devendo, em caso de processo e julgamento do
Prefeito, a Camara Municipal constatar a existéncia do dolo ou culpa, pois caso

contrario, ndo se pode infligir ao alcaide a cassagédo do mandato.



Neste diapaséao, a averiguacédo da presenca do dolo deve ser fundamentada
pela Edilidade e nao estd sujeita a controle jurisdicional, haja vista ser elemento
vinculado a subjetividade do tribunal politico.

O Orgao Legislativo municipal tem a competéncia para receber a
denuncia, processar e julgar o Prefeito Municipal e que tendo o Ordenamento
~ Juridico vigente recepcionado o instrumento normativo que fundamenta a
cassacio do Alcaide, a este Orgao deve ser conferida a autonomia de atuagio
" que lhe dispoe o Decreto-Lei n.° 201/1967 e que a Constituicao de 1988, em
seus artigos 29 e 30, reforgou.

O procedimento para recebimento da denuncia esta estampado na

T ‘p_rimeira parte do inciso I, do art. 5° do Decreto-Lei n.° 201/1967, em que o

Presidente da Camara tem o dever, exerce ato vinculado, de submeter a

dentincia a apreciagiao do Plenario.

“Nao possui o Presidente da Camara, no particular, a
faculdade de submeter a denlincia a Camara, mas é
obrigado qualquer que seja a denuncia, correta ou
incorreta, sob o ponto de vista formal.”

Aqui vale ressaltar a posicao de José Rubens Costa sobre o procedimento de
recepgao:

O parecer da Presidente desta Casa, Fala de certa forma
em judicializacdo da politca, e de com isso da
judicializagao do futuro de uma Cidade nas mdos de um

prefeito improbo.



_ Este fendmeno faz com que a sociedade se veja, em relevante medida,
dependente da posi¢cdo do Poder Judiciario, para ter a certeza e efetividade dos
direitos que Ihe foram conferidos, em instancias com desembargadores que se
posicionam com base em falacias advocaticias, e que certamente desconhecem as

mazelas que a nossa Cidade na governangca de André Granado.
A licao de Neal Tate citado por Rodrigo Brandao:

“Quando o publico e lideres de grupos de interesse
e de organizagdes sociais importantes consideram que as
instituicoes majoritarias estdo imobilizadas, sé atendem
ao proprio interesse, ou mesmo sao corruptas, nao é
surpreendente que aceitem a transferéncia de poderes
politicos ao Judiciario, que tem reputacdao de expertise e
retiddo, possuindo igual ou maior legitimidade que os

administradores publicos e os legisladores.

Na verdade, tal tendéncia deve apenas ocorrer quando se reputar que as

- instituicdes judiciais tém maior respeito e legitimidade do que outros entes

governamentais.

O impeachment e processo juridico-politico-administrativo em virtude da
pratica de crime de responsabilidade infracdo politico-administrativa, em que o
Orgao do Poder Legislativo atua investido de poder decisério, em delegacdo de

jurisdigao, parajudicial, oferecida pela Constituicido de 1988.

Observa-se que o Legislativo € delegatario da capacidade de dizer o direito
no caso do de pedido de cassacao.

Deve-se assentar, neste diapasdo, quais os limites da atuagcao do Poder

Judiciario, quando atuando em analise do processo juridico-politico-administrativo



do impeachment municipal, para tanto, basta que se verifique que o legislador
separou nitidamente, na redacdao do Decreto-lei n.° 201/1967, os crimes de
responsabilidade [crimes comuns], das infragdes politico-administrativas, aquelas

julgadas pelo Poder Judiciario e estas pelos Parlamentares municipais.

Neste sentido se posiciona José Nilo de Castro:

“Assentado ficou que um érgao ou poder nao pode
investir-se nas fungées do outro, isto & a Cémara
Municipal ndo pode, absolutamente, juigar crimes de
responsabilidade, nem o Judiciario as infragcdes politico-
administrativas. “

Assim sendo, resta translicida a op¢do do legislador pela divisdo da
apuragdo e julgamento dos tipos infracionais, cabendo, no caso das infragées
politico—administfativas, somente ao Poder Legislativo a analise das condutas, o

sopesamento de provas e a deciséo pela cassagéo ou nao do mandato do alcaide.

Isto posto, ao Judiciario, ndo é conferida capacidade meritéria, nao

podendo tal instituicido se imiscuir nos poderes conferidos ao Legislativo no

" * casode destituicao do Prefeito municipal.

Diante do principio da inafastabilidade, presente no inciso XXXV, do art. 5°,
da Carta Constitucional de 1988, restou-se configurada a plena possibilidade de
aquele que se vir ofendido em seus direitos individuais obter uma analise formal do

. processo, em que as fases do rito procedimental configuram elemento suficiente
para se declarar a regularidade do processo de cassa¢ao de mandato do Prefeito.

Nesta esteira se da a posicao de Hely Lopes Meirelles:



O processo de cassacao de mandato pela Camara é
indépendente de qualquer_'procedimento judicial, mas
pode ser revisto pela justica nos seus aspectos formais e
substanciais de Ilegalidade, ou seja, quanto a
regularidade do procedimento a que esta vinculado e a

existéncia dos motivos autorizadores da cassacao.

O que o Judiciario ndo pode é valorar os motivos, para considerar justa ou
injusta a deliberagdo do plenario, porque isto € matéria interna corporis da Camara e

sujeita unicamente ao seu juizo politico.

Mas o judiciario pode — e deve —, sempre que solicitado em ac&o propria,
verificar se foram atendidas as exigéncias procedimentais estabelecidas pela lei e
- pelo regimento interno e se realmente existem os motivos que embasaram a
| condenacdo, e se estes motivos se enquadram no tipo definido como infragdo

politico-administrativa.

Se encontrar ilegalidade na tramitacdo do processo, vem como inexisténcia
ou desconformidade dos motivos com as infragdes tipificadas na lei, o Judiciario

pronunciara a invalidade do procedimento ou do julgamento impugnado.

Nao é conferido ao magistrado a capacidade de rever a decisdo do Poder
Legislativo no processo do. ¢cassacao, a partir desta premissa, tem-se que o controle
do Judiciario deve, somente ser exercido quando escancarada a irregularidade, o

abuso, a torpeza com que se instaura processo de cassacdo de mandato do chefe

.. do executivo municipal.

Nao Pode o Judiciario sopesar provas, definir critérios especificos para
conjugar a atuagao do Prefeito com a infragdo politico-administrativa a ele atribuida,

isso & papel, constitucional, do Legislador.




Portanto, independente de Parecer pela regularidade ou
inadmissibilidade acusatéria, nio pode o Presidente do Legislativo municipal
determinar os rumos, cabendo a ele, obrigatoriamente, a inclusdo da deniincia
para apreciagdo do plenario, para manifestagdao quanto ao recebimento, o que

. nao esta sendo respeitado nessa ocasiao.

O Parecer exarado no dia 14 de novembro de 2019, foi em sentido da
inadmissibilidade a pega acusatoria, opinando pelo encaminhamento ao arquivo e

nao discussao e votacdo em plenario.

Dessa Forma requer seja recebida a denuncia de imediato e
encaminhada a apreciacdao do plenario para aprovacao ou nao do processo
:administrativo em epigrafe, vez que a Camara dos Vereadores é o entio
Tribunal Politico, e tendo indicios mais que suficientes de pratica de infragdo
politico-administrativa, cabera a presidente da Cémara de Vereadores de Armagao
dos Blizios & inclusdo da dentincia para apreciagao do plenario e caso aprovado,

processar e julgar o Prefeito improbo André Granado Nogueira da Gama.

Armacao dos Buzios, 19 de novembro de 2019
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